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Uluslararasi iyilesme modelleri baglaminda mesleki ve teknik egitimde milli egitim
suralarinin degerlendirilmesi
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Bu calismanin amaci, Milli Egitim Suralarinda Mesleki egitim ile ilgili alinan kararlarin egitime
yansimalarini belirlemektir. Calisma, betimsel arastirma yontemlerinden literatir taramasi ile
yaptlmistir.  Milli Egitim suralarina iliskin incelemede icerik analizi yontemi kullaniimistir.
Arastirmanin evrenini Talim Terbiye Kurulu Baskanhginin web sayfasinda yayimlanan sura kararlari
olusturmaktadir. Bu kararlar igerisinden mesleki egitimle ilgili olanlar incelenmistir. Bu ¢alismada;
Milli Egitim suralarinda alinan mesleki ve teknik egitim ile ilgili kararlarin Tirk Milli Egitim
sisteminde yaygin egitimden yliksekdgretime kadar, okul kademeleri, 6gretim programlar ve
planlama, egitim ve Ogretim silreleri, ahlaki ve etik konular, ders arag-gerecleri ve okul
donanimlari, 6lgme ve degerlendirme, 6zel egitim, tanitim ve yonlendirme, egitimde teknoloji
kullanimi agisindan alinan kararlarin uygulanabilirligi ve bunun yansimalari lizerinde durulmustur.
Alinan kararlarin konu basliklari belirlenmistir. Bu konu basliklari ayri ayri analiz edilmistir. Sonucta
cok sik degisikliklerin yasandigi Turk Milli egitiminde bircok kararin llke genelinde istenilen
dizeyde gergeklestirilemedigi gortilmis, kararlarin uygulama bicimi ve yansimalar yorumlanmis
ve Oneriler sunulmustur. Meslek liselerinin genel olarak niteliklerinin aratilmasina yonelik
calismalar yapilmasi, bu okullara yetenekli ve istekli 6grenciler yonlendirilmesi dnerilmistir.
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Evaluation of national education councils in vocational and technical education in the context
of international improvement models

Abstract

The purpose of this study is to determine the reflections of the decisions taken on vocational
education in National Education Councils on education. The study was conducted by literature
review which is one of the descriptive research methods. In the analysis of the National Education
Councils, content analysis method was used. The population of the study consists of the decisions
of the councils published on the web page of the Presidency of the Board of Education. Among
these decisions, those related to vocational education were analysed. In this study, the
applicability and reflections of the decisions related to vocational and technical education taken
in the National Education Councils in the Turkish National Education System from non-formal
education to higher education, school levels, curricula and planning, education and training
periods, moral and ethical issues, course materials and school equipment, measurement and
evaluation, special education, promotion and orientation, and the use of technology in education
were discussed. The headings of the decisions were determined. These headings were analysed
separately. As a result, it was found that many decisions in Turkish National Education, which has
been subjected to frequent changes, could not be realised at the desired level throughout the
country, the implementation and reflections of the decisions were interpreted, and suggestions
were presented. It was suggested that studies should be carried out to increase the qualifications
of vocational high schools in general and talented and willing students should be guided to these
schools.
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Giris
Egitim kapsamli ve toplumsal bir kavramdir (Dag, 2013). Mesleki egitimde bireyin bilgi, beceri

diizeyinin gelistirilmesi bir toplumun gelisip ilerlemesine katki saglayacaktir. O ylizden mesleki
egitim onem tasimaktadir (Sahinkesen, 1992, s. 691).

Mesleki egitim, tarihimizde ilk olarak 13. Yuzyil’da ahilik geleneginde viicut bulmustur (Yorik
vd. 2002). Bati'da XIX. ylzyilda sanayi alaninda devrim gibi atilimlar Avrupa’da ¢ok ucuza
Uretilen sanayi mamullerinin Osmanli pazarina girmesi sonucu, Osmanli’da birgok el GirlinGinin
Uretimi azalarak atélyeleri kapanmis ve ahilik sistemi 6zelligini yitirmistir (Gemici, 2010).

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde 1933’te Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Mudiirligi, 1941 yilinda
ise Mesleki ve Teknik Ogretim Mistesarligi kurulmustur (Yériik vd. 2002).

Arastirma, yapilan tim sura kararlari incelenerek (ilke kalkinmasinda 6nemli bir islevi olan
mesleki ve teknik egitimle ilgili suralarda hangi kararlar alinmistir, Bu kararlar egitime ne
derece etki etmistir, soruna ne tir bakis acisi ile bakilmaktadir, sorularini giindeme getirmek
icin yapilmistir. Calisma ile mesleki egitimle ilgili alinan ve alinacak kararlarin dGnemine vurgu
yapmak, soruna butiincil olarak bakilmasi ve bu minvalde ¢6ziim yollari Gizerinde distnulmesi
gerekliligini dile getirmektedir. Bu baglamda Milli Egitim Sura Kararlarinin yaninda, konuyla
ilgili makaleler, arastirma raporlari, istatistikler, MEB II. Egitim Kongresi (Egitimden Uretime
Sektérle isbirligine) incelenmistir.

17 Temmuz 1939 tarihinden beri Milli Egitim Suralari yapiimaktadir. Ttrk Milli Egitim sistemini
sekillendiren organizasyonlarin basinda Mili Egitim Suralari bulunmaktadir. Suralarda egitim
ve Ogretimle ilgili tavsiye kararlari alinmaktadir.

Milli Egitim suralarinda 6zetle; yonetmelik, kitap yazma, program, kiz erkek sanat okullari, is
hayatina hazirlama, se¢meli dersler, yaygin egitim, istihdam, ciraklik vb. konular glindeme
gelmistir (Tablo 1). Ayrica mesleki egitim ile ilgili tim kararlar makale Ek’inde yer almistir.

2021-2022 egitim 6gretim yili haziran ayi itibariyla ortadgretimde 6 milyon 543 bin 599 6grenci
vardir. Bu 6grencilerin 617 bin 278'i de Anadolu imam hatip liselerinde, 4 milyon 92 bin 604'Q
Anadolu liselerinde, 1 milyon 833 bin 717'si mesleki ve teknik Anadolu liselerindedir. Bir dnceki
sene mesleki egitim merkezlerinde egitim géren 159 bin 773 6grenci mevcuttur. Bu say1 2022
Haziranda 400 bin 219 olmustur.

Bu arastirmada amag, Tirk Milli Egitim sisteminin gelistiriimesi ve niteliginin ylkseltilmesi igin
bilimsel bir danisma ve karar organi olarak Millt Egitim Bakanligi yapisi icerisinde yer alan Milli
Egitim Sarasi’nin, mesleki ve teknik egitimin hangi suralarinda glindeme geldigini, teknik ve
mesleki egitime bakis acgisinin hiikiimet glindemine nasil yansidigini, bu kararlarin uygulamaya
nasil aktarildigini belirlemeye ¢alismaktir.

Bu calismada; mesleki ve teknik egitim ile ilgili sura kararlarinin uygulanabilirligi ve bunun
okullara yansimalari nelerdir? sorusuna cevap aranmistir.

Yontem

Calisma, literatiir taramasiyla gergeklestirildi. 1939 yilindan bu yana yapilan tim milli egitim
suralarina ait resmi kayitlar ve gtincel milli egitim sistemi arastirma raporlari bu taramanin
kaynagini olusturuyor. Milli Egitim Suralari incelenerek icerik analizi yapildi. Bunun yani sira
konuyla ilgili arastirmalar, raporlar ve istatistikler derinlemesine incelendi.
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Dokiiman incelemesine konu olan mesleki ve teknik egitimle ilgili kararlar yirmi suradan
yarisinda mevcuttur. Ancak bu kararlarin uygulanma durumu ve egitime etkisi nasil oldu, bu
soruya cevap arandi.

Nitel bir analiz yapabilmek amaciyla, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin web sitesinde
bulunan milli egitim sura kararlari, kiiltlrel ve sosyal baglamlari géz énlinde bulundurularak
incelendi (Sura Kararlari, 2023). Mesleki ve teknik egitimi ilgilendiren sura kararlari materyal
olarak ele alindi ve tablo seklinde diizenlendi. Ayrica, ¢esitli kurumlarin istatistiksel raporlari
(Mili Egitim istatistikleri 2021/2022, 2023 Eyliil; SETA'dan 2019'da Egitim ve Sosyal Politikalar
Raporu, 2023 Eyliil) ile bu konuda yazilmis makaleler ve 9, 10. ve 11. kalkinma planlari da
incelendi. Tablo formlar olusturularak bulgulara yansitildi.

Bulgular

1939 yilindan itibaren yapilan yirmi milli egitim surasinin 18’inde mesleki egitim gliindeme
alinmis, 6.ve 16. Milli egitim sdralarinda 6zellikle mesleki egitim tek giindem olmustur. Uglinci
Milli Egitim Suras’inda Tanzimat Doneminde baslayan mesleki teknik egitimin yapilandiriimasi
programlanmistir (Aslaner, 2008, s. 134,135, 143). Ayrica 9., 15., 16., 17., ve 20. Egitim
suralarinda agirlikli olarak mesleki egitim ile ilgili bircok karar alinmistir. Ornegin 9. Surada
meslek edindirmeye yonelik olarak se¢meli dersler tablosu yapilmistir. 20.surada mesleki
egitim on plana gikartilmistir. Alinan kararlar gerek Tablo 1'de gerekse arastirmamizin ekinde
detayl olarak verilmistir.
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Tablo 1. Mesleki ve teknik egitim hakkinda glindeme gelen konular

Suralar
1.Sura
2.Sura
3.5ura
4.Sura

5.Sura
6.Sura
7.Sura
8.Sura
9.Sura
10.Sura

11.Sura
12.Sura

13.Sura

14.Sura

15.Sura

16.Sura

17.Sura

18.Sura
19.Sura

20.Sura

Mesleki ve Teknik Egitim Hakkinda Glindeme Gelen Konular
Yonetmelik calismasi
Kitap yazma galismasi
Erkek sanat ortaokullari ve enstitllerinin program ve yonetmeligi

Ogrencilerin yasama hazirlanmalari, meslek liselerine gitmeleri durumunda kendileri
icin gereken bilgi ve becerilerin elde etmelerine yonelik kararlar

Yok

Kiz erkek sanat ve 6gretmen okullari tGzerinde durulmus
Yoneltme, is hayatina hazirlama

Yok

is hayatina yonelik secmeli dersler

Orgiin ve yaygin egitimin mesleki egitimle birlikte birbirini tamamlayici nitelikli
ylritilmesi

Yok

istihdama yénelik; mesleki ve teknik lise mezunlarinin, unvan, yetki ve sorumluluklar
ile ilgili mevzuat, 3308 Sayili Mesleki Egitim ve Ciraklik Kanunu, uygulamalari

“Ciraklik ve Mesleki Egitimi Gelistirme Yayginlastirma Fonu" ile 3418 sayili Vergi
Kanununundan elde edilen gelirlerin verimli kullaniimasini igceren diizenlemeler

isyeri ara eleman gereksinimi, okulda verilen egitim sektérle értistirilmesi, buna
gore programlar yapilmasi,

Mesleki ve teknik egitim, moddler olarak dizayn edilmeli, alan dallar buna gore ele
alinmasi. kaliteli egitim verilmesi, egitim verenler motive edilirken okullarin da fiziki
yapilari iyilestirilmesi.

16., 17, ve 18. slralarda genis kapsamli olarak mesleki egitimin isleyisi, 6gretmen
yetistirme, okul — sanayi is birligi, 6grencilere lcret 6denmesi, 6grencilerin sosyal
guvenlik haklari ile ilgili kararlar

19. sGrada ise 6grencilerin alkolll icki servisi yapilan ya da alkollli icecek hazirlanan
bolimlerde staj faaliyeti yapmalarinin kaldirilmasi

20.Surada mesleki egitimin genel yapisinin gliglendirilmesi lizerinde detayli olarak
durulmustur.

II. Diinya Savas’indan sonra mesleki egitim ihtiyaci artmistir. Bu ihtiyaci karsilamak icin 22 Eyll
1941 yilinda 4113 sayil yasa ile “Mesleki ve Teknik Egitim Mustesarligl” kurulmustur. Erkek
sanat okullari, 1942-1943 egitim 6gretim yilinda erkek sanat enstitiilerine cevrilmistir. ilk Kiz
Ogretim Olgunlasma Enstitiisii 1945-1946 egitim dgretim yilinda faaliyete gecmistir. Teknik
Ogretim Komisyonunun &nerisiyle 1954 yilinda ise Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu, Ankara
iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi adiyla kurulmustur (Aslaner, 2008, 5.99).

2109



Ulusal Egitim Dergisi, Cilt:3, Say::5, Yil: 2023 ISSN: 2791-7037

Mesleki ve Teknik egitimin yeniden dizenlenmesinde kalkinma hedeflerinin hayata
gecirilebilmesi icin ders programlarinda is ve teknoloji dersleri yer almistir. Mesleki ve teknik
egitim kurumlari, bulunduklari bélgeye teknolojik yenilikleri tanitarak bélgenin gelismesine
etki etmislerdir (Aslaner, 2008, s. 193,194).

Ortadgretim programlari baz alinip, 6zellikle mesleki ve teknik egitim, 8 yillik temel egitimin
devaminda, ortadgretimde okumak isteyen 6grenciler dnce bir yil hazirlik ve yoneltme egitimi
almalidir. Sonra da iki gesit egitim sunan; mesleki ve teknik egitim ve genel egitim veren
okullara gegislere imkan verilmelidir (Ucler, 2006, s. 209).

Mesleki ve teknik alanlarda ortadgrenimini tamamlayanlar, kendi alanlarinda yiiksekokula,
baska alanlara gecmek isteyenler de gerekli ek alarak yiiksekogretimin istedikleri alanina
gecebilmelidir (Ucler, 2006, s. 210, 211).

Mesleki Teknik Egitimde kurum cesitliligini azaltmali, mesleki egitim programlarina giriste,
O0grencinin meslegin Ozelliklerine olmasi, mifredatlarinin bilim ¢aginin gereksinimlerini
karsilayacak diizeyde olmasi, bu yas grubundaki genclerin arastirma yapabilen, bilimsel tutum
ve davranislar ile sorun ¢c6zme ve iletisim kurma becerileri olan, aktif bireyler olarak kendilerini
ifade edebilmelerinin saglanmasi, segmeli derslerin de 6grencilerin yeteneklerini gelistirmeye
yardimci olacak bir diizenlenmenin yapilmasi gerekir (Ugler, 2006, s. 234).

Mesleki ve teknik egitim okullarina devletin daha fazla kaynak aktararak bu kaynaklarin verimli
kullanilmasi, bunun yaninda 6zel sektorin de kaynak verebilmesi icin yasal calismalar
yapilmahdir. ” (Ugler, 2006, s. 236).

Avrupa ile butiinlesme amaciyla da uluslararasi standartlara ulasmayi kolay kilacak bir
calisma yapmalidir (Ucler, 2006, s. 237).

Mesleki egitimle ilgili alinacak kararlarda, uygulamalarda ve denetlemelerde veli, oda, egitim
sendikalari, dernek vs. tiim sivil toplum 6rgitleri, meslek birlikleri bulunmahdir. Ulke
kaynaklarinin yerinde ve amaca uygun sekilde kullanilmasi agisindan, her sevideki istihdam ve
egitim iliskisine deger verilmelidir. Meslek egitiminde hem is basinda egitim uygulamalarindan
hem de uzaktan egitimden yararlanmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda iletisim ve bilgi
teknolojilerine daha fazla yer verilerek; bilhassa ¢ok maliyetli egitim programlarinda
similasyon uygulamalarina yonelinmelidir. Meslek egitiminin is basinda egitim gibi okul disina
tasan egitim asamalarinda, bir degerlendirme sistemi olusturularak egitimin kalitesini artirici
tedbirler alinmalidir. Mesleki egitimle ilgili is alanlarinda, mevcut is glicliniin ekonomideki
etkinliginin artirilmasinda egitim bir batln olarak dustintlmeli ve kadinlarin Gretim igindeki ise
yerlesmelerine 6nem verilmelidir. Okullasmayi artirmak icin ilkdgretimden sonra kiz
dgrencilere is ve burs imkani saglanarak mesleki egitime yénlendirilmelidirler (Ugler, 2006, s.
240, 241, 242).

Okul turlerinin mesleki ve teknik, akademik ve acik liseler olarak diizenlenmesi, yliksekogretim
programlarina gecislerinde ek puan verilmesi, mesleki ve teknik egitimin genel ortadgretime
gore 6neminin daha ¢ok artmasina neden olacaktir (Uysal, 2008, s 67).

2016 yilinda Antalya’da Milli Egitim Bakanhgi Mesleki ve Teknik Egitim Genel MudurlGgu
koordinesinde sektériin de yer aldigi ikinci Egitim Kongresi diizenlenmis, burada hem mesleki
egitimde kalite meselesi hem de sektérin ihtiyaci ve beklentileri dile getirilmistir. Meslek
liselerine son donemlerde akademik seviyesi diistik 6grencilerinin gectigi tespitler arasinda yer
almistir (MEB Il. EK, 2016, 5.116-17).
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I.Kalkinma Plani’nda, her fabrikanin okula donustiirtilmesi, teknisyen ihtiyacinin karsilanmasi
dislintlmusttr (Turan, 1996).

IX. ve X. kalkinma planlarinda; «Ulusal Yeterlilik Cercevesi” olusturulmasi, egitim ve 6gretim
programlarinin ulusal meslek standartlarina gore glincellenmesi, Onceki 6grenmelerin
taninmasi, 6grenci hareketliligini destekleyen ulusal ve uluslararasi gecerliligi olan diploma ve
sertifikasyon uygulamasina gegilmesine karar verilmistir (9. KP, 10. KP, 2023).

Avrupa Birligi programina girmek isteyen veya is arayan Avrupa Birligi tlkeleri vatandaslarinin,
genel ya da mesleki ve teknik egitim sonunda alinan belgelerin yetkinlik ve yeterliliklerin de
seffafligini artirmak, s6z konusu belgelerin farkh (lkelerde daha acik ve kolay sekilde anlasilir
olmasini saglamak ve boylece kisilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak maksadiyla AB
Glkelerinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan bes EUROPASS dokimani kabul
edilmistir. EUROPASS sertifika eki resmi bir belge degildir. Diploma ekidir. Mesleki ve teknik
ortadgretim okullarinda uygulanan 60 alan 223 dalda Europass Sertifika ekleri hazirlanmis ve
O0grenimini basari ile tamamlayan her 6grencimize diplomasi ile EUROPASS sertifika eki
dizenlenmeye baslanmistir (EUROPASS Hk. 2023).

Xl. Kalkinma Plani’'nda; sanayinin isglcu niteliginin belirlenecegi, reel istihdam durumu ile
egitim iliskisinin incelenecegi, parasiz yatililik olanaklarinin artirilacagi, atolyelerin modernize
edilecegi, bulus ve tasarima énem verilecegi, alan dal konularinin gézden gegcirilecegi, sektér
ile egitim kurumlari arasinda isbirligi protokolleri yapilacag kararlastirilmistir (11. KP, Ekim
2023).

Sonug ve Tartisma

Hic kuskusuz ulusal egitim politikalari, Ulke ihtiyaglari dogrultusunda evrilerek
gerceklestirilmis, siyasi iradeler de ekili olmustur. Tirk Milli Egitim suralarinda alinan mesleki
ve teknik egitimle ilgili kararlarin genelinin ilerlemecilik, esasicilik ve daimicilik egitim
felsefeleri ile baglantili oldugu gorilmustir (Deniz M. 2001).

Yine MEB, suralarinda alinan kararlarin ¢ogunlugunun (lke genelini kapsayacak sekilde
uygulamaya konulamadigi tespit edilmistir.

Bazi suralarda ortadgretim dizeyindeki mesleki ve teknik egitime hi¢ deginilmemistir.

Suralarin sonuglari tam olarak uygulanamamistir (6zellikle dérdiinc, besinci ve altinci suralar).
Nifus artisi dolayisiyla Turkiye'de egitime olan talep artmistir. Hikiimetler 1950'den sonra
popdilist politikalar uyguladiklari igin milli egitim sGralari ve uygulamalari da yeterli olmamistir.

Toplumsal ve ekonomik degisim doénemleri dahil, tiim shralarda alinan kararlar igin
yapilacak yorumlar su sekildedir:

MEB s(ralarinda alinan kararlarin Tirkiye'nin egitim problemlerinin ¢ézimiinde yeterli
olabilecegi ve toplumun egitimden beklentilerinin karsilanabilecegi, fakat kararlarin hayata
gecirilmedigi veya yerinde ve zamaninda uygulamaya gegcirilemedigi, bu c¢alismalardan
istenilen olclide sonuca ulasilamadigl yargisi, sGra kararlarinin uygulayicisi konumunda
bulunan Milli Egitim Bakanhgi ve bakanlarin da ortak gorusleridir.

Siyaset ve Toplum ve Ekonomi Arastirmalari Vakfinca hazirlanan, 2019 yili Egitim ve Sosyal
Politika Raporu’nda egitimde basarili bir dénem gegirildigi vurgulanmistir. Raporda gelinen
nokta siyasetin ve ekonomik gelismenin 6nemli belirleyicileri Tirkiye'de egitim olmustur.
Raporda o yila ait erken ¢ocukluk egitimine ulasimda 6zel gereksinimleler ve kizlar dahil olmak
lizere artis gézlenmistir. iki ara tatil getirilmis, yaz siireci kisaltilarak yeni egitim takvimiyle
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denge ve verimlilik gdzetilmistir ve bu amacla SEY (sarth egitim yardimlari) programindan
yararlanan 6grenci sayisinda da artis olmustur.

ilkokul ve ortaégretimde okullagma orani artmaktadir. Ortaégretimdeki 6grencilerin ise %32'si
mesleki egitimde yerini almistir.

Mesleki egitimin ortadgretim icerisindeki yeri, Turk egitim sistemine yonelik tartismalarda
sikhkla kargsimiza ¢ikan konulardan biridir. Gelismis Ulkelerde bu oran (gte iki civarindadir.
Fakat Ulkeler arasinda ciddi farklihklar bulunmaktadir. Ornegin Almanya ve Avusturya gibi
Ulkelerde ortadgretimin blyik bir bolimini mesleki egitim olustururken ABD'de meslek
liseleri esasinda yok gibidir. Kita Avrupa Ulkelerinde is diinyasi, sendikalar ve meslek odalari
meslek egitiminde aktif bir rol oynamakta ve sorumluluk tstlenmektedir. Kita Avrupa’sinda
mesleki egitim, ortadgretim dizeyinde oldukg¢a yaygindir. Tirkiye'de mesleki egitime dair
temel sorun, devam eden Ogrenci sayisini arttirmaktan ziyade egitim almis kisilerin is
piyasasinda istihdam imkanlarinin gelistirilmesidir.

Yiksekogretimde dort yil gibi bir sire gecirmek yerine is hayatina atilip is sahibi olacagini
diisiinen gencler meslek liselerini tercih etmektedir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
Ulkeleri ortalamasi, Turkiye’de, meslek liselerinin oraninin belirlenmesi igin bir kistas degildir.
Cunk Glkeler arasinda ciddi gelismislik farkini gérmeksizin Glkelerin ortalamasini baz almak
yanilticidir. En 6nemlisi de meslek egitim alanlarin oranin ile istihdam edilenlerin oranini
artirmaktir. Meslek lisesi mezununa is diinyasinda talep artirilmadigi ve gengler meslek
edinmeye 6zendirilmedigi slirece, meslek lisesi oranini arttirmak sosyal adaletsizlikten 6teye
gitmeyecektir. Kalkinmanin temelini sanayilesme olusturmaktadir. O nedenle teknolojik
gelismelere uyumlu insanlara gereksinim vardir. Bu gereksinimin karsilanmasi mesleki egitimin
kalitesinin artirilmasi ile giderilecektir. (Yoruk vd., 2002).

Arastirma sonucu su éneriler dikkate alinabilir:

° Sura kararlari daha fazla arastirmalara konu edilmelidir.

° Suralara yaptirim giict kazandirilmalidir.

. Suralar, belirli araliklarla kesintiye ugratilmadan yapiimalidir.

° Meslek Lisesi mezunlarinin niteliklerini sektérin bekledigi niteliklere ulastiracak
¢alismalar yapilmahdir.

° Son yillarda meslek liselerine disiik puanli 6grenciler degil meslegin niteligine ve

sektorin beklentilerine uygun olanlar alinmalidir.
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