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Ozet

Bu makalenin amaci, kurucu midirlik gorevlerinde bulunan yoneticilerin slrece dair gorislerini incelemek ve
karsilagilan temel yonetsel sorunlari ve bu sorunlarin ¢6ziimine yonelik atilabilecek adimlari, kurucu
mudurlerin goruglerine dayali olarak belirlemektir. Arastirma nitel arastirma yéntemlerinden fenomenoloji
deseninde yuritulmustir. Arastirmanin ¢alisma grubunu Karaman ilinde daha énce kurucu midirliik gérevinde
bulunmus olan Ug¢ okul yoneticisi, bir midir yardimcisi, G¢ 6gretmen ve halen kurucu mudurlik goérevini icra
eden 8 kisi olusturmaktadir. Calisma grubunun segiminde amacgh Ornekleme ydntemlerinden maksimum
cesitlilik 6rneklemesi kullanilmistir. Veri toplama araci olarak arastirmacilar tarafindan olusturulan agik uglu
sorulardan olusan bir yari yapilandirilmis gériisme formu kullaniimistir. Gérismeler, katilimcilar ile yapilan yiz
yuze goriismelerle gergeklestirilmistir. Calismada elde edilen veriler kodlar vasitasi ile icerik analizi yapilarak
¢Ozlimlenmistir. Kurucu muadurlik gérevi yeni bir kurumun egitim 6gretim surecine dahil edilmesi agamalarini
icerdiginden dolayl bu gorevi Ustlenen 6gretmen ve idarecilerde emek, birikim, tecribenin yani sira Ust
hiyerarsik birimlerden maddi ve manevi destek gibi 6nemli siire¢ unsurlarini da kapsayan zahmetli bir yonetim
gorevi oldugu gorilmektedir. Yapilan gcalismada kurucu miidirlik gérevinde bulunan yoneticiler, teslim aldiklar
yeni binalarda yapim asamasindaki eksikliklerin giderilememesi ve fiziki donatim acisindan da birtakim sorunlar
yasamaktadir. Bunun yani sira gorevlendirmelerde liyakatsizlik, sivil toplum kuruluslari gibi baski unsurlari,
gorev tanimlarindaki belirsizlik, sirece dair duyulan endise ve kaygi, malzeme ve donatim ihtiyaci, kadrolu
personel yetersizligi gibi problemlerin siirecin saglikh bir sekilde yiritilmesinde en 6nemli engeller oldugu
gorilmektedir. Mevzuatta yapilacak olan degisiklikler, kurucu middrlere yoneticilik gorevi verilmesi, ayniyat ve
donatim destegi saglanmasi, alanla ilgili yapilacak hizmet igi egitim faaliyetleri bitiin bu sorunlarin ¢dziimiinde
onemli katkilar sunacagi muhakkaktir.

Anahtar Kelimeler: Kurucu mudirlik, atama, yonetmelik, egitim kurumu

Examining the opinions of the managers who served as founding directors about the process

Abstract

The purpose of this article is to examine the views of the managers who served as founding directors on the
process and to determine the fundamental managerial problems encountered and the steps that can be taken
to solve these problems based on the opinions of the founding directors. The research was conducted in the
phenomenology pattern, one of the qualitative research methods. The study group research consists of three
school administrators who previously served as founding principals in Karaman province, one deputy principal,
three teachers, and eight currently serving as founding principals. Maximum diversity sampling, one of the
purposeful sampling methods, was used to select the study group. A semi-structured interview form consisting
of open-ended questions created by the researchers was used as a data collection tool. The interviews were
conducted through face-to-face meetings with the participants. The data obtained in the study were analysed
by content analysis through codes. Since the position of founding principal involves the stages of incorporating
a new institution into the education and training process, it is seen that the teachers and administrators who
undertake this task have a demanding management task that includes essential process elements such as
labour, knowledge, experience, as well as material and moral support from higher hierarchical units. In the
study, the managers who served as founding managers were found to be taking over the new buildings, where
the deficiencies during the construction phase could not be eliminated, and there were problems in terms of
physical equipment. In addition, issues such as lack of merit in assignments, pressure factors such as non-
governmental organisations, uncertainty in job descriptions, concern and anxiety about the process, need for
materials and equipment, and insufficient permanent staff are seen as the most critical obstacles to the healthy
execution of the process. Indeed, the changes to be made in the legislation, giving management duties to the
founding managers, providing equipment and equipment support, and in-service training activities related to
the field will significantly contribute to solving all these problems.
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Giris

Tirk MillT Egitim Sistemi kapsaminda ehemmiyetli bir yeri oldugu toplumca kabul edilen okul
idareciligine atanacaklarin belirlenmesi, yetistiriimesi ve gérevlendirilmelerine iliskin usul ve
yontemler zamanla uygulanabilirligini kaybetmektedir. Usta-cirak o6rnegiyle, nesnel
gorevlendiriimeler sonucu egitim kurumlarina idareci segme ve atama sisteminin, alani
yiprattigi gibi farkl séylemlere de sebep oldugu gorilmekteydi. 1998 senesinden bu yana,
egitim kurumlarina idareci segme ve atamalarinda yazili sinav sistemi ile objektif bir yol
izlenmeye baslanmistir. Sinav uygulamasinin, tim egitim camiasinca isabetli ve dogru bir
metot oldugu kabul gorilmekteydi. Sinav uygulamasi, ne kadar da kabul géren bir metot olsa
da, uygulamada bazi problem ve aksakliklarla da 6nimiize cikabilmektedir. Bu nedenle
egitim kurumlarina idareci se¢cme, yetistirme ve gorevlendirme uygulamasi boyunca bu
alanin daha birgok farkli problem ile karsilasilacagi kaginilmazdir.

Millt Egitim Bakanhginda (MEB), okul ve kurum idareciligi konusunda 6nceki yillara nazaran
blyik gelismeler yasanmaktadir. 1939 senesinden bu yana 16 kez toplanan Tirk Millf Egitim
Saralarindan olan ve 1981’de gerceklesen 10’uncusunda; “meslekte asil olan 6gretmenliktir’
dislincesinin ehemmiyet kazanmistir. Buna mukabil uzmanhk gerektiren sahalarda
hedeflenen nitelikte personel yetistirilemedigi, muayyen bir siire 6gretmenlik tecribesi
Uzerine yonetim ve denetim personellerinin hususi olarak yetistirilmesinin sistemin bir geregi
olarak g6z ardi edilemez bir durum oldugu belirtilmistir.

16’nc1 Milli Egitim Slrasi’'nda ise (1999), Milli Egitim Yiksek Okullarinin islevsellik kazanmasi
icin gereken vyasal diizenlemelerden s6z edilmistir (MEB., 1999). Okul idarecilerinin
belirlenmesi hususundaki son gelismeler ¢ift boyutludur: Bunlardan ilki, okul yoneticilerini
belirleme ve gorevlendirme islerinin zamanla hiyerarsinin alt kademelere dogru indirilmesi;
ikincisi ise, okul idarecisi ile birlikte ekip olacak calisma arkadaslarinin da yoneticilerin
belirlenme is ve islemlerine katilmalarina imkan taniyan metotlarin gelistirilmesidir (Agikalin,
1998).

Vazifeye, onu en layikiyla yapabilecek olan sahislarin verilmesi amaciyla, “657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu” yeterlilik modelini gelistirmis ve bu modeli temel ilkeleri kapsamina
almistir (md.3/c). Liyakat (Yeterlilik) ilkesi, egitim kurumlari yoneticiligi normlarina alanin
gerektirdigi nitelik ve yeterliliklere sahip en liyakatli sahislarin gérevlendirilmesini 6nceliktir
(Tortop, 1994). Degisen ve gelisen diinya ve toplumdaki vazife ve normlar icin gérev dncesi
lisans egitiminin kifayetli olamayacagi da acgiktir. 1973 vyilinda, Bursalioglu’nun
“Ortadgretimin Yeniden Diizenlenmesi Konusunda Okul idarecilerinin Gérisleri” mevzulu
yaptigl bir ¢alismada, idarecilik egitimlerinde bulunan egitim kurumu yoéneticilerinin timu,
beser yil araliklar ile hizmet i¢i egitime tabi olmalari gerektigi konusunda goris
bildirmislerdir. Seminer ve kurslar ile yetisme, daha dislik kalitede sonuclar
dogurabileceginden, bu konu, lisansistli egitim ve 0Ogretim alternatifine nazaran zayif
kalacaktir. Gelismis toplumlarda da, okul idareciligi icin lisansistl diizeyde 6grenim gérmis
olma sarti aranmaktadir (Akt. Basar, 2000).

Ayni sekilde yine gelismis llkelerde, yoneticilikte aday secimi icin degerlendirme merkezleri
kurulmustur. Bu merkezlerde, evrak bilgisi, lidersiz ekip uygulamalari, sorunu belirleme ve
¢6zme gibi metotlar uygulanarak, olcim ve gozlemler nihayetinde alanla ilgili saptamalar
yapilmistir. Bu Olclimler, karar verme, liderlik, is birligi, orgiitleme, ekip ici iletisim, planlama,
gelisime acik olma, hosgori vb. kapsamlardan olusmaktadir. Farkh yontem ve tekniklere
iliskin 6lcme ve degerlendirme neticeleri birlestirilerek bir karara varilmistir. Yapilan ve
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kanitlanan arastirmalar gosteriyor ki, bu metodun alanda gelecekteki basariyi ve elde
edilecek verimi tahmin edebildigini gostermistir (Basar, 2000).

Yillar gegtikce lilkemizde egitim-6gretimin ve egitim kurumu yoéneticilerinin kalitesi daha da
onemli bir hale gelmistir. Ekip olarak, okulunu hedeflenmis amaglara ve velilerin hatta
toplumun beklentilerine, vizyonuna ulastiracak takimin basinda var olacak olan okul
liderlerinin istekli ve yetenekli olan egitimcilerden segimi, gérevlendirme &ncesi alan
seminerlerinin verilmesi, 6lgme ve degerlendirme Olgltlerinde titiz davranilmasini gerekli
kilmaktadir. Bu hedefle “Millt Egitim Bakanhgina (MEB) Bagli Egitim Kurumlari Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik” 30 Kasim 1998 tarihli 2494 sayili Tebligler
Dergisi ile yurirlige girmistir. Yurarlige, 30 Nisan 1999 tarih ve 23681 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmak suretiyle giren, “MEB YOnetici Atama, Degerlendirme, Gorevde
Yikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi” de Tirk egitim sistemi tarihinde egitim kurumu
yoneticilerinin gérev 6ncesi yonetim alaninda gerekli yeterlilikleri saglamasini éngoren ilk
yonetmelik olarak alanda yerini alacaktir (Kayikgi, 2001).

Son yillarda egitim sisteminde, egitim kurumlari ydnetiminin ayri bir alan ve bir bilim olarak
algilanmasi, yoneticinin ekip amaclarin gerceklestirilmesini saglayan, bu amaca yardimci olan
ve liderlik eden birey olarak kabul edilmesi, ayrica bu alanin uzmanlik ve baslh basina ayri bir
egitim gerektirdiginin bilinmesi, egitim yoneticiliginin bir meslek olarak goriilmesi gerektigi,
idareci adaylarinin objektif kriterlerde liyakate uygun olarak secilmesi, egitim kurumu
yoneticisinin seminerler, kurslar, lisansistii ve hizmet i¢i egitimler ile yeterlilik seviyelerinin
artirilmasi, o6zluk haklarinin kalict meslek grubu seklinde yeniden dizenlemesi, yetki-
sorumluluk dengesizliginin giderilmesi gerektigi glinden gline 6nem arz etmektedir (Taymaz,
2003).

Egitim kurumlarina idareci gorevlendirmelerinde 2004 yilindan itibaren devamli olarak
yonetici atama yonetmelikleri yeniden yayinlanarak degistirilmistir. Sendikalar kanalyla bu
yonetmelikler egitim sendikalari tarafindan idari mahkemelerde dava edilmistir. 28 Subat
2013’'te son yayimlanan yonetici atama yonetmeligi yayimindan kisa bir slire sonra
egitimcilerin ve egitim sendikalarinin tepkisini aldiktan sonra bakanlik araciligiyla yirtrlikten
kaldirilmistir.

30 Kasim 1938 yonetmeligi kapsaminda kurum yoneticiligi ile ilgili ilk defa yazili sinav
sistemine gecilmis oldu. Yazili sinavda basari elde edenler hizmet ici egitim seminer ve
kurslarina alinmis, tamamlayanlardan yonetici olarak gorevlendiriimeler tamamlanmistir. Bu
on kosulu saglayan 6gretmenler, miinhal okul yoneticiligi kadrolarini dolduramamistir. MEB
egitim kurumu yoneticisi gorevlendirmede hizmet igi egitim ve kurslarinin getirdigi finansal
problemlerden otird farkh arayislara girmistir. Bu durum, yoOnetici atamada ortaya cikan
sikintilarin da baslangicina tekabil etmektedir. 11 Ocak 2004 tarih ve 25343 sayili resmi
gazetede “MEB Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama Ve Yer Degistirme Yonetmeligi”
yarlrlige girmistir. YurarlGge giren bu yeni yonetmelikle birlikte belirleme sinavi, egitim
kurumlari midir yardimciligina atanabilmek icin de diizenleme getirilmistir. Okul yoneticiligi
icin ise farkh okul tiplerinin yonetici kademesinde bir siire yoneticilik yapmis olma sarti ve
bununla birlikte milakat sinav sistemi de getirilmistir. Bu yeni sistemler kapsaminda hizmet
ici egitim uygulamasina son verilmistir.

11 Ocak 2004 tarihli yonetici atama yonetmeligi sonrasinda Mart 2006, Agustos 2009, Subat
2013, Mayis 2013, Haziran 2014, Ekim 2015, Haziran 2018, Subat 2021 tarihlerinde dort farkl
yonetmelik daha yayinlanmis ve vyayinlanan her yonetmelikte yonetici belirleme ve
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gorevlendirmeye iliskin tartismalarin strdiga goriilmektedir. Bilhassa yukarida belirtildigi
gibi Subat 2013’te son yayimlanan yonetici atama yonetmeligi yayimindan kisa bir siire sonra
egitimcilerin ve egitim sendikalarinin tepkisini aldiktan sonra bakanlik araciligiyla yururlikten
kaldirilmistir.

Egitim s6zclugl kavramsal olarak; ekonomik, sosyal ve kiltirel degisime etkide bulunan,
toplumsal gelecegi sekillendiren bir siire¢ olarak belirtilmektedir (Ozdil, 1973). Egitim ve
o6gretim sirecinin sorunsuz bir sekilde yiritilmesinde en agir gorevi, okul idarecileri ve
ogretmenler Ustlenmistir. Egitim ana oOgesi olarak adlandirilan bu birimler, mifredat
programlarinin dizenlenmesi, okulun ve egitimin teskilatlanmasi kadar 6nemli bir yere
sahiptir. Kusursuz bir teskilat yapilanmasi ve mifredat programi olsa da iyi donanimh ve
basarili bir egitim kadrosunun bulunmamasi durumunda egitim 6gretim etkinliklerinden arzu
edilen faydayi saglamak imkansizdir (Glirbliz vd., 2013). Bundan dolayi ancak her acidan
birbiriyle uyum icerisinde bulunan bir okul idarecisi ve ogretmenler toplulugu egitim
faaliyetlerini basari ile yapabilir (Arvasi, 1995). Bu asamada okul mudiri, 6gretmenler ve
diger personeli (midir yardimcisi, memur, yardimci hizmetler personeli vb.) etkin olarak
yonetme, okulun fiziki sartlarini dizenleme, gevreyle saghkli iliskiler gelistirme, 6grencilerin
tim yonleriyle gelisiminde meydana gelecek olan degisimlerinin takibi gibi gorevleri ifa
etmekle gorevlidir. Bu nedenle, egitimsel faaliyetlerin aktif olarak yiritilmesinde okul
midiri olduk¢a 6nemlidir. Sekli ve kademesi fark etmeksizin okulun basarisinda en buyik
katki okul mudurinindir (Austin & Holowenzak, 1985; Arnn & Mangieri, 1988; Levine &
Lezotte, 1990; Balci, 2001; Bulug, 2009). Middir; 6gretmen, 6grenci ve velilerin okul iklimine
uyum saglamasina katkida bulunarak okul kiltlrinin yerlesmesinde oldukga etkin bir rol
Ustlenmektedir (Busher & Barker, 2003). Okul mdudirleri gorevlerini etkin olarak
yapabilmeleri adina 6gretmen ve diger paydaslarin rol ve beklenti durumlarini dikkate
almalar gerekmektedir (Taymaz, 1986; English & Hill, 1990). Boylece okulda saglikh iletisim
ortamlari olusturulacak, okul kiltiri saglanacak (Peterson & Deal, 1998; Sahin-Firat, 2010)
ve etkin bir 6grenme ortami saglanacaktir.

Yillara goére kurucu miidiir atamalari

Kurucu midurlik kavrami ilk defa karsimiza 11 Ocak 2004 tarih ve 25343 sayili resmi
gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginde ¢ikti. Kurucu mudir; Yeni acgilan okullarin egitim-6gretime
hazirlanabilmesi i¢cin gorevlendirilen gegici yoneticiyi ifade eder. Kurucu mudirlikte de
mudur yetkili 6gretmenlikte oldugu gibi gecen siireler ikinci kademe yoneticiliginde gecmis
sayilir. Tercih zamaninda okullarinda yoneticiligi tercih eden kurucu midirlere 8 puan
verilmektedir. (MEB, 2004).

Daha sonraki yonetmeliklerde sirasiyla 2007: “ ilk defa egitim ve dgretime acilacak olan
kurumlari, kurumun amacina uygun egitim ve 6gretim hizmetlerine hazir hale getirmek,
egitim ve 6gretime acmak Uzere gorevlendirilenleri” seklindeki belirtilmistir. Bu maddeyle
kurucu midurlikte gecirilmis middetler ile en az iki yil yahut kesintisiz en az bir yil madir
yetkili 6gretmenlikte gecen muddetler ikinci kademe mudirligiinde gecmis sayilmistir. Birey
kadrolu yonetici atamasina basvuruda bulunabilir. Kurucu midurlik gorevlendirilmesi icin
sart aranmamaktadir. (MEB, 2007).

2008’de “ilk defa egitim ve 6gretime acilacak olan kurumlari, kurumun amacina uygun egitim
ve 6gretim hizmetlerine hazir hale getirmek lizere, egitim ve 6gretime acilincaya kadar gecen
slre icerisinde gorevlendirilenleri” seklindeki maddeyle kurucu mudurlikte bir yil gérev
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yapmis olmak sarti ile okulu duyuruya c¢iktigi andan itibaren tercihte bulunulabilmektedir.
Kurucu mudurliukte gecen siireler Gglncl kademe yoneticiliginden sayilir. Kurucu mudurlik
gorevlendirilmesi icin sart aranmamaktadir. Okullarini tercih eden kurucu midirlere 8 puan
verilmektedir. (MEB, 2008).

2009'da “ilk defa egitim ve &gretime acilacak olan egitim kurumunu, kurumun amacina
uygun egitim ve Ogretim hizmetlerine hazir hale getirmek Uzere, egitim ve 0Ogretime
acilincaya ve norm kadro verilinceye kadar gecen siire icerisinde gecici olarak
gorevlendirilenleri” seklindeki yer verilmistir. 2009 idareci atama kilavuzuna gore 1 giin bile
kurucu mudirlik yapanlarin: Midir yardimciligl, miadir basyardimciligr ve C tipi egitim
kurumu yoneticiligine sinavsiz olarak miracaat edebilme yolu acilmistir. Egitim-0gretime
yeni agilan okullarin kurum tipleri genellikle C tipidir. Kurucu mudir olmak sarti ise sadece
ogretmen olmak vyeterlidir. Kurucu mudirlikte gecirilen sidreler UGclinci kademe
yoneticiligine 6zdes sayilr (MEB, 2009).

2013’te “Egitim ve Ogretime yeni acilacak egitim kurumlarina; egitim kurumunu egitim ve
ogretime hazir hale getirmek, egitim ve 6gretime acilincaya ve norm kadroya bagl atama
yapilincaya kadar gecen siire icerisinde kurumun yonetim hizmetlerini yiritmek Uzere
gorevlendirilir denilmektedir. Bu yonetmeligin 5 inci maddesine gére mudurlik sinavina
girme sarti tasityanlar arasindan, valilikler tarafindan kurucu mudir gérevlendirilebilir. Bu
gorevde gecen sireler, bu yonetmeligin uygulanmasinda egitim kurumu mudurliglinde
gecen sureler gibi degerlendirilir.” maddesi getirilmistir. Bu yonetmelik ile birlikte kurucu
miudurlere kadro asamasinda sinav sarti ve kurucu midir olabilme sartlari getirilmistir.
Kurucu mudir olabilme sarti midir olabilme sarti ile ayni 6zellikleri tasimaktadir. Yani
kurucu midir olma adayhgi icin bir yil midir yardimciligi yahut midur yetkililik yapmak
gerekmektedir. Kurucu mudurlere 10 puan verilmektedir. Ayrica bu yonetmelikte gdzden
kagirilan bir fark da kurucu muddrlik stresini o egitim kurumuna norm kadroya bagh bir
“atama” yapilincaya kadar yapilir diye ibare yer almaktadir. Kurucu midurlikteki gecen
sureleri de asil madurlikten saymislardir (MEB, 2013).

2014’te “Yeni acilmakta olan egitim kurumlarini egitim ve 6gretime hazir hale getirmek
Uzere, egitim kurumunun egitim ve 6gretime acilip kuruma norm kadroya bagh mudir
gorevlendirmesi yapilana kadar gecen siire icerisinde yonetim hizmetlerini ylritmek Uzere,
mudir gorevlendirilmesi yapilmaktadir. Bu niteliklere iliskin sartlari tasiyanlar arasindan il
milli egitim mudurinin teklifi Gzerine vali tarafindan kurucu mudir gorevlendirilir.” Bu
yonetmelikte de kurucu mudirlikteki gecen sireleri de asil muidirlikten saymislardir.
Kurucu mudirlikte gegirilen her bir sene igin 0,48 puan kazanimi getirilmistir (MEB, 2014).

2015 Madde 26, da “Kurucu mudir olarak gorev yaptiklari egitim kurumlarina miadir
normunun verildigi ilk donemle sinirli olmak Uzere, kurucu mudir olarak gorev yaptiklari
egitim kurumuna mudir olarak gorevlendirilme isteginde bulunanlara, bu maddenin birinci
ve ikinci fikralarina gore belirlenen puanlara bes puan daha ilave edilir.” Denmekte olup yine
kurucu midurlikte gecirilen her bir sene icin 0,48 puan kazanimi devam ettirilmistir (MEB,
2015).

2017’de “Kurucu mudir, midir basyardimcisi, midir yardimcisi ve midir yetkili 6gretmen
olarak ayri ayri veya toplam en az bir yil gérev yapmis olmak.” Maddesi ile kurucu midurlik
gorevi, yoneticilige basvuruda dnkosullardan birisi olarak taninmistir. “Kurucu mudir olarak
gorev yapmis olanlardan kurucu madir olarak gorev yaptigi egitim kurumuna midir normu
verildikten sonra yapilacak ilk midir gorevlendirmesinde mudir olarak goérevlendiriime
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isteginde bulunanlar ile muidurlukte dort yilhik gérev siiresini tamamlayanlar ibaresi yer
almaktadir. Buna gore halen mudir olarak gorev yaptiklari egitim kurumuna yeniden muadir
olarak gorevlendirilme isteginde bulunanlara, s6z konusu egitim kurumlari ile sinirli olmak
uzere, bu maddenin birinci ve ikinci fikralarina gére belirlenen puanlara dort puan daha ilave
edilir.” Maddesi ile de kurucu mudirlerin bu goérevlerini icra ettikleri okullarina yonetici
olarak basvurabilmeleri igin ek puan kazanimi konulmustur. (MEB, 2017).

2018’de de daha oncesinde oldugu gibi kurucu mudurlik gorevi, yoneticilige basvuruda
onkosullardan birisi olarak taninmistir. “Kurucu mudir olarak gérev yapmis olanlardan
kurucu midir olarak gorev yaptigi egitim kurumuna midir normu verildikten sonra
yapilacak ilk miidir gorevlendirmesinde miidir olarak gorevlendirilme isteginde bulunanlara,
s6z konusu egitim kurumlari ile sinirli olmak tizere, bu maddenin birinci fikrasina gore
belirlenen gorevlendirmeye esas puana ayrica dort puan daha ilave edilmektedir.” Bu madde
ile kurucu midurlerin yonetici atama tercihleri, sirasinda kendi okullarini tercih etmeleri
dahilinde 4 puan kazanimina devam edilmistir. (MEB, 2018).

2021’de ise daha oncesinde oldugu gibi kurucu mudirlik gorevi, yoneticilige basvuruda
Oonkosullardan birisi olarak taninmaya devam edilmis olup, 4 puan kazanimi uygulamasi
aynen kalmistir. Madde 34’te “Yeni agilmakta olan egitim kurumlarini egitim ve 6gretime
hazir hale getirmek Uzere, egitim kurumunun egitim ve 6gretime agilip kuruma mudir norm
kadrosu verildigi tarihe kadar ibaresi yer almaktadir. Bu hikim cercevesinde gecen siire
icerisinde yonetim hizmetlerini yiritmek lzere, midir gorevlendirmesine iliskin sartlar
tastyanlar arasindan il milll egitim madirinin teklifi Gzerine vali tarafindan kurucu midur
gorevlendirilir” ibaresi yer almaktadir. (MEB, 2021).

Kurucu mdidurlik ogretmenler ve bazi idareciler tarafindan yildizi parlatiimak istenen
insanlar icin olusturulmus pozisyonlardir. Bununla alakali olarak Mustafa Yildirim’in kaleme
aldig1 “Okullarda kurucu miidiirliik” baslikli yazinin bir kismi asagida sunulmustur:

Kurucu miadir kim olarak adlandirihyor? Egitim kurumlarina kurucu miudirlerinin
atanmasinda herhangi bir kriter bulunmadigindan, kurucu mudir olarak daha fazla yildizi
parlatilmak isteyenler atanmaktadir. Sinavsiz, kritersiz yonetici olmanin bir yolu olarak
gorulliyor maalesef kurucu mudurlik. 10-15 yil midir yardimcisi olarak ¢alismis bir kisinin
sinavi gecgmeden midir atanamayacagini distinirsek kurucu muidire taninan haklarin ne
boyutta oldugunu gorecegiz. Bu durum bircok egitimciyi olduk¢a rahatsiz etmektedir. Ayrica
yonetici degerlendirme formunun Ek 2'sinde kurucu yoneticilik gérevini yiruten kisinin kendi
kurumunu secmesi halinde 5 (bes) puan almasi bash basina bir soru ve sorun olarak karsimiza
¢itkmaktadir (Yildirim, 2012)

Diger yandan ise kurucu miudirler ve gevreleri igin ise mesakkatli ve yipratici bir slreg.
Karsisinda kurucu midiirlere hak ettikleri imkanlar verilmeli. Bununla alakali olarak Ali ihsan
Yitik’'in kaleme aldig1 “Kurucu Miidiirler Kandirildi Mi?” baslikli yazisinin bir bolimu soyledir:

Bildigimiz gibi yeni olusturulan okullarda “kurucu mudurler” gérevlendiriliyor ve bu midurler
hicbir seyi (maddi-manevi, para, personel vb.) olmayan bu okullari biyik emeklerle egitime
hazirliyorlar. Birkag ay icinde giinler ve gecelerce c¢alisiyorlar. Kurucu miidir oldugum ve ¢ok
sukir egitime actigim (eski) okulun kisisel olarak yaklasik 15.000 liralik boya, badana ve
kiicik tadilatlarini yaptirdim ve bu masraflarin bir kismi hayirseverler tarafindan
karsilanmasina ragmen, kredi kartima O0deme yaparak 5.000 lirayi kendim karsilamak
durumunda kaldim. Halen devletten mobilya alamayan okulumuz icin cevredeki okullardan
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ihtiyac fazlasi mobilyalar (sira, masa, bilgisayar vb.) toplayarak okulumuzu agmayi basardik
(Yitik, 2013).

Sendikalar tarafindan ise kurucu miudurlik iktidar partisi yanlisi sendika Uyelerinin
gorevlendirildigi pozisyonlar olarak degerlendirilmektedir. Bununla alakali olarak Egitim-sen
Nusaybin'de yeni agilan 6 okulun kurucu midir atamalarina iliskin yazili bir basin agiklamasi
yapti. Egitim-sen bas temsilcisi Abdullah Gokge tarafindan yapilan agiklamanin 6ne gikan
kisimlari soyle;

"Bilindigi lizere 17.07.2012 Persembe glinli 6 yeni egitim kurumuna kurucu miidir adi altinda
yonetici atamasi vyapildigini  kamuoyuna ve dolayisiyla basina duyurmustuk. Bu
bilgilendirmede atamalarin haksiz ve adaletsiz bir sekilde yapildigini 6zellikle vurguladik.
Atamalarin ilgemizdeki bir sendikanin c¢ikarlari gozetilerek yapildigini, bunun midirin
inisiyatifiyle yapildigini 6zellikle vurguladik.

Egitim-Sen olarak kuruldugumuz ginden bu yana hangi iktidar olursa olsun adaletsiz
uygulamalarin karsisinda olduk ve olmaya da devam edecegiz. Gegcmiste hikiimetlerin
yaptigi haksizliklar, bugiin yapilan adaletsizlikleri asla hakl gésteremez. Ne yazik ki sendika
liderleri gibi bu haksiz ve adaletsiz atamalara iliskin gériismeler sirasinda ilge Milli Egitim
Madiria de "DSP iktidari doneminde bu tir atamalar yapildi, simdi sira bizde" gibi bir
gerekceyle atamalarin yapildigini ifade etti. Bu AKP ve sendikalarinin nasil personel alimi
yaptigini dogruluyor (Gokge, 2013).

Okul yénetiminde yasanan sorunlar, egitim sistemlerindeki gelisme dinamizmini yikselten,
gelisime kilavuzluk eden itici gii¢c olarak gorilmustir (Armagan ve Yildirim, 2015). Dénmez
(2007) tarafindan ifade edildigi sekliyle, yasamak sorunlari ¢ézmektir ve okul ydneticisi de
okuldaki varlik sebebi sorunlarin varligina borgludur. Fakat farkh o6zellikteki ve degisik
boyutlardaki bu sorunlar, okulu iyilestirme ve gelistirmede 6ncelikli konulardan olan yonetim
uygulamalarindaki ve insan kaynagina yonelik faaliyetlerin iyilestirilmesi yoniinde engel teskil
edebilmektedir (Memduhoglu ve Meri¢, 2014; Sisman, 2007). Bundan dolayi, yonetim
sureclerinde etkinlik ve verimlilik yoniyle (Baskan ve Aydin, 2000) kurucu midurlerin yeni
aclimakta olan okullarin yénetim siirecinde karsilastiklari baslica sikintilarin ve bu sikintilara
yonelik ¢6zim onerilerinin belirlenmesi 6nemli gortlmektedir.

Bu calismanin esas amaci goérevlendirilen kurucu mudirlerde aranan hususiyetler, kariyer,
atama slirecinde aranan kriterler, yonetmelikler dahilinde gorevlendirme ve sonrasinda
yasanan imkansizliklar, problemler ile ilgili gorusleri tespit etmektir.

Bu calisma kapsaminda kurucu midurlik gorevlerinde bulunan yoneticilerin, stirece dair
goruslerinin incelenmesi amaclanmistir. Bu dogrultuda olusturulan arastirma sorularini
asagida belirtilmistir:

1) Kurucu miudurlerin yonetim siirecinde karsilastiklari bina, ayniyat ve donatim
sorunlari nelerdir?

2) Kurucu muddrlerin 6gretmen, memur, 6grenci ve diger paydaslarla karsilastiklari
sorunlari ¢c6zme becerilerinde yasadiklari giclikler nelerdir?

3) Kurucu midurlerin 6zlik haklari yoniyle ne tir iyilestirmeler beklenmektedir?

4) Kurucu muddrlerin Gzerindeki baski unsurlari nelerdir ve bu unsurlara karsi nasil
bir yonetim becerisi gelistirmelidir?
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Yéntem
Arastirmanin deseni

Bu arastirma, Kurucu midurlik gorevlerinde bulunan yoneticilerin, slirece dair goris ve
algilarini belirlemeyi amaclayan nitel bir arastirmadir. Arastirmada betimsel fenomenoloji
deseni kullanilmistir. Fenomenoloji, deneyimleri anlamaya odaklanan bir yéntemdir (Jasper,
1994). Bir baska tarife goére fenomenoloji, insanlarin bireysel olarak ya da grupla yasadiklari
deneyimleri nasil anlamlandirdiklarini, algiladiklarini ve zihinlerine nasil transfer ettiklerini,
bir fenomeni nasil algiladiklarini, tarif ettiklerini, nasil hatirladiklarini, degerlendirdiklerini ve
diger insanlara nasil bir dil kullanarak aktardiklarini arastirir (Patton, 2001). Betimleyici
fenomenoloji modelinde, distnceler, duygular, anilar ve deneyim algilari araciligiyla
arastirilan olguya yonelik bilingli bir yonelim vardir (Demir, 2022). Bu ¢alismada fenomenoloji
tasariminin segilmesindeki amag, okul mudurlerinin yonetim etigine iliskin gorislerine ve etik
ilkelerin yonetimde uygulanmasina dayali ¢6zimler sunmaktir. Miudirlerin gorevleri
sirasinda kazandiklari deneyimlere dayali olarak bilissel esneklik tanimlarinin 6n plana giktig
¢alismada bilissel esneklik olgusu merkeze alinmistir (Ayglin ve Tagkin, 2019: 1477-1478). Bu
arastirma, betimsel analiz kullanilarak yirdtdlen nitel bir arastirmadir.

Calisma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubunu Karaman ilinde daha 6nce kurucu midirlik goérevinde
bulunmus olan lg¢ okul y6neticisi, bir midir yardimcisi, G¢ 6gretmen ve halen kurucu
mudurlik gorevini icra eden 8 kisi olusturmaktadir. Calisma grubunun seciminde amagli
ornekleme yontemlerinden maksimum cesitlilik drneklemesi kullaniimistir. Calisma grubunun
nitelikleri Tablo 1 ve Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 1. Katiimcilarin demografik bilgileri

Kod Ogrenim Durumu Kurucu Miidiir Oldugundaki Gérevi Su Anki Gorevi

M1  Lisans Anaokulunda Vekil Mudir Okul Maddri

M2  Lisans Sinif Ogretmeni Ogretmen

M3  Lisans Mudur Yardimcisi Kurucu Mudur

M4  Yiksek Lisans Sinif Ogretmeni Okul Madur

M5  Lisans Mudur Yardimcisi Okul Madur

M6  Yiiksek Lisans Cografya Ogretmeni Cografya Ogretmeni
M7  Yiksek Lisans Okuléncesi Ogretmeni Mudur Yardimcisi
M8  Yiiksek Lisans Okuldncesi Ogretmeni Kurucu Mudir

CGalismaya katilan kurucu muddrlerin belirlenmesinde tesadifi eleman 6rnekleme metoduyla
belirlenen kurucu midrlere, arastirmaci tarafindan, arastirmanin amaci belirtildikten sonra
gonullilik esas olmak (zere alinmistir. Arastirma kapsamina alinan 8 gonilli kurucu
mudurin bir takim ozellikleri soyledir: Kurucu midirlerin su anda 3’0 okul yoneticisi, 3’0
ogretmen, 1’i mudir yardimcisi, 1'i kurucu miduirliige devam etmektedir. Goriisme yapilan
bireylerin 6’si lisans, 2’i yliksek lisans mezunudur.
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Tablo 2. Katilimcilarin demografik bilgileri.

Kod  Sendikasi Kurdugu Okul Gorevler

M1  Egitim Bir Sen Nurcan Kocaya Anaokulu 1 Y1l Ogrt.- 3 Yil Midiir V.
M2  Egitim Bir Sen Karaman Mevlana i.0.0. 8 Yil Ogrt.

M3 Egitim Bir Sen KMU Universitesi Uyg A.O. 13 Yil Ogrt., 2 Yil Midiir Yrd.
M4  Tirk Egitim Sen Ziibeyde Hanim i.0.0. 4 Y1l Ogrt., 2 Yil Mudir Yetk.
M5 Egitim Bir Sen Bozkir Anadolu S. M. L. 10 Yil Ogrt., 2 Yil Mid{ir Yrd.
M6 Yok Yunuskent L., Esentepe i.0. 8 Yil Ogrt., 4 Yil Midiir V.
M7 Belirtmedi iclal Karabekir Anaokulu 7 Yil Ogrt.

M8  Egitim Bir Sen  Karaman Vilayetler Hizmet Birligi A.O. 5 Yil Ogrt.

Verilerin toplanmasi

Arastirmada veri toplama yodntemlerinden olarak gérisme yontemi secilmistir. Patton
(2002)’a gore katilimcilarin, duygu, dislince ve algilarini belirlemek icin en yerinde veri
toplama yonetimi gorlismedir (Akt. Zembat, 2012). Verilerin ortaya cikarilmasinda 12
sorudan olusan vyari yapilandiriimis goérisme formlari kullaniimistir. Goérisme sorulari
gelistirilirken arastirmacilar tarafindan arastirma hedefleri kapsaminda belirlenen sorular
netlik ve anlasilirlik agisindan danismana sunulmustur. Danismanin onerileri dogrultusunda
gerekli duzeltme ve eklemeler yapilarak gorlisme sorularina son sekli verilmistir.
Katilimcilarla 6n goriismeler yapilarak ¢alisma hakkinda bilgi verilerek arastirmaya katilmaya
gonillu olmalari igin gerekli 6nlemler alindi. Her katiimciyla bireysel gériismeler yaklasik 35
dakika stirdi. Katihmcilarla yapilan gorismeler arastirmacilar tarafindan hazirlanan formlara
kaydedilmistir. Goriisme sirasinda elde edilen veriler betimsel analiz yontemi kullanilarak
analiz edilmistir.

Verilerin analizi

Elde edilen gorlisme verilerinin analizinde nitel arastirma analiz stratejilerinden biri olan
betimsel analiz yontemi kullaniimistir. Nitel arastirmanin gegerliligi icin goriisme yapilan
kisilerden dogrudan alintilara yer verilerek, bulgular bunlara dayali olarak agiklanmistir. Bu
arastirmada alinan goruglerden birebir alintilar yapilarak gecerlilik artirilmistir. Arastirma
sorularinin cevaplari gesitliliklerine gore sonug boliminde ayrintili listelenmistir. Givenilirlik,
olaylarin farkh gozlemciler tarafindan ayni kategoriye atanabilmesi veya farkli zamanlarda
ayni kategoriyle iliskilendirilebilmesidir (Yildirrm ve Simsek, 2005). Arastirma verilerinin
¢O6ziimlemesinde veri ¢coziimleme yaklasimlarindan betimsel analizde elde edilen veriler daha
onceden belirlenen temalara gore 6zetlenmis ve yorumlanmis oldugu goriilmektedir. Analiz
slreci; cerceve olusturma, tematik olarak verilerin islenmesi, bulgulari tanimlama ve
yorumlama olmak lzere asamalandiriimistir.

Bu calisma kapsaminda katilimcilarin genel bilgileri, demografik ozellikleri ve gorlisme
formunda yer alan 12 adet yari yapilandirilmis soru yoneltilmistir:

Calismada demografik yapiya yonelik 6zellikleri belirlemeye yonelik asagidaki arastirma
sorularina cevap aranmigtir:

“sim,  kurdugunuz okul, su andaki géreviniz, kurucu  midiir  olarak
gorevlendirildiginizdeki géreviniz, kurucu midiir olarak gdérevlendirildiginizde hangi
stirelerde hangi gérevlerde bulundunuz? egitim durumunuz, sendikaniz” gibi demografik
yapiyi yonelik bilgiler yer almstir.

931



Ulusal Egitim Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, Yil: 2024 ISSN: 2791-7037

Yari vyapilandiriimis gorisme formunda ise kurucu mudirlik goérevlerinde bulunan
yoneticilerin, slirece dair gorislerinin belirlenmesine yonelik asagidaki sorulara cevap
aranmistir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

Bulgular

Kurucu Mudir olarak nasil gérevlendirildiniz? (-Bu gorev igin siz mi istekli oldunuz
yoksa teklif mi geldi? Size teklif geldi ise kurucu miidir olmaya nasil karar verdiniz?
Siz istediniz ise neden istediniz?)

Gorevlendirildiginiz esnada okul yapimi hangi asamada idi? (-Okul binasi yapiminda-
tesliminde sorunlar yasadiniz mi?)

Okul demirbas temininde sorun yasadiniz mi? Yasadiysaniz ne gibi sorunlar
yasadiniz? (-ihtiyaglariniz ne dlgiide karsilandi? ihale siirecinde sikinti yasadiniz
mi?) ihtiyag teminindeki 6nceliklerinizi neye gore siraladiniz?

Okul binasinin garanti siresi igerisinde bina ile ilgili bir sorun yasadiniz mi? (-Bu
sorunlarin giderilmesinde okul binasi yapan firma tamirat konusunda ne odlglide
yardimci oldu? Yardimci olmadiklari konularda kusurlarin giderilmesinde ne gibi
yollara basvurdunuz?)

Okulu egitim-6gretime agtiktan sonra ilk 6grencilerinizi bulmada ne gibi bir yol
izlediniz?  (-Brosdr, yerel haber kanallari, alan taramalari vb...)

Okul egitim-6gretime agildiktan sonra okulunuza 6gretmen atamalari nasil oldu?
(-Ogretmen temininde sorun yasadiniz mi?) Bos gecen dersleriniz oldu mu?
Ogretmen disi personelinizi nasil temin ettiniz? (-Kadrolu calisan, ISKUR elemani,
hizmet satin alimi, sigortali ¢calisan?) Gorevlendirilen hizmetliler sayi ve nitelik olarak
yeterli miydi?

Okul acildiktan sonra gerekli defter, dosya vb. malzemeleri nasil temin ettiniz?
(-Goze gorlinmeyen ama ortaya cikan ihtiyaclari nasil karsiladiniz? Eksikleri giderme
noktasinda veli, Gst yonetim, bagis vb. gibi yollarin hangilerine basvurdunuz?)
Miktar yeterli miydi? Eksik malzemeniz kaldi mi? Yazdirma islemine gidildiyse borg
0deme ne kadar stirdu?

TUim bu gorevleri yerine getirirken diger okul muddirleri ya da il/ilge mudurleri ve
sube muidirlerinin destegini aldiniz mi? Destek istediginiz halde olumsuz aldiginiz
cevaplar da oldu mu?

Kurucu muddirlere verilen haklari yeterli buluyor musunuz? Sizce hangi haklara sahip
olmah?

Size gore kurucu midirler nasil gorevlendirilmeli?

Size gore kurucu midirlerin genel olarak sorunlari nelerdir? Bu sorunlarin 6niine
gecilmesinde nasil bir yol izlenebilir? (-Ornegin kurucu miidiirlere bir tecriibeli
rehber mudir goérevlendirilebilir vb. gibi)

Kurucu mudir olarak yapilan gorevlendirmelerin genellikle milli egitim camiasinin tanidigi,
bu gorevi yapabilecegine inandigi kisiler géreviendirilmektedir.

1-Kurucu miidiir olarak gorevliendirme sekli.

-idealimde yer alan idarecilik hedefimden 6tiirii ben istedim.(M1)

-Evimin yaninda bulunan mahallemin okulunda tecriibelerimi degerlendirmek istedim. (M2)

-Hem teklif geldi, hem de ben istedim. (M3)

-Egitim Yénetim ve Planlamasi(lisans) mezunu oldugum igin beni gérevlendirdiler. (M4)
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-Milli Egitim Camiasi beni bu géreve uygun gérdiiler, ben de hizmet diisiincesi ile kabul ettim.
(M5)

-Kendim bu géreve talip oldum. (M6)

-MEM camiasindan erkek oldugum ve teknik ¢alisanlar ile daha iyi iletisim kurabilecegimden
Otlirti teklif geldi. Yéneticilik adina bana bir seyler katabilecegini diisiinerek kabul ettim. (M7)

-Yénetim alaninda yliksek lisans yaptigimdan étiirii bu géreve talip oldum. (M8)

Kurucu miidiirlerin gérevlendirildikleri esnada bina yapimi agisindan bliyiik eksiklikler oldugu
ve bu eksikliklerin kimisi miteahhit tarafindan birakilip kimisi de yeni binada olusan
hasarlardan kaynaklandigi gériilmektedir.

2- Gorevlendirilen esnada okul yapim asamasi.

-insaat agisindan ufak tefek eksiklikler vardi, donatim malzemesi yoktu. (M1)
-Kaba insaat bitmis, bahge ve ¢evre diizenlemesi yapiimamisti. (M2)

-Bina yapimi bitmisti, donatimda eksiklikler vardi. (M3)

-Bina yapimi bitmisti, merdivenler, sahne, dolaplarda eksiklikler vardi. (M4)
-Binada ciddi yapim onarim ihtiyaglari vardi. (M5)

-insaat bitmisti, bahge alani cok sorunluydu. (M6)

-insaat bitmisti, tesisat ve tavanlarda biiyiik élciide sorun vardi. (M7)

-Bina yapimi bitmisti, kusurlu imalat ¢oktu. (M8)

Genel olarak okul demirbas temininde sorun yasanmamaktadir. Gerekli materyaller Devlet
Malzeme Ofisi tarafindan génderilmekte bazilari da ihale usulii ile temin edilmektedir.

3- Okul demirbas temininde yasanan sorunlar.

-ihaleleri ben yaptim, sorun yasamadim. (M1)

-Demirbas temininde sorun yasamadim, nakliyesinde yasadim. (M2)

-Sorun yasamadim. (M3)

-Bakanliktan malzeme bol geldi, sorun yasamadim. (M4)

-ihale siirecinde pek sorun yasamadim. (M5)

-Demirbas temininde bir sikintim olmadi, malzeme milli egitimden geldi. (M6)

-Kapatilan siniflardan tasidik, geri kalan liciincii sinifin malzemelerini Milli Egitim Mdid(irltigi
tamamladi. (M7)

-intiyag listesi ¢ikarip verdim. Ihaleler MEM Ayniyat béliimii tarafindan yapildi, sorun
yasamadik. (M8)

Okul binasi garanti siiresi icinde bir ¢cok sorun yasandigi ve bu sorunlara cevap verebilecek
milli egitim camiasinda teknik bir ekibin olmadigi, yiiklenici firmanin da ¢ok yardimci
olmadigini olsa bile zamaninda yapmadigini gériiyoruz.
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4- Okul binasinin garanti siiresi icerisinde bina ile ilgili yasanan sorunlar.

-Cok sayida sorun yasadik. Okulumuzu hayirsever bir vatandas yaptirdigi icin yardimci oldugu
zamanlarda oldu, olmadi§i zamanlar da oldu. MEB insaat ve ayniyat béliimlerinden yardim
aldik. (M1)

-Bina ile ilgili cok sorun yasadik, yiiklenici firmaya bildirerek hallettik. (M2)
-Universite biinyesinde oldugu i¢in, iiniversite yetkililerinden yardim aldik. (M3)
-Cok sorun yasadim. Miiteahhit zaman zaman yardimci oldu. (M4)

-Binamiz yeni bina degildi. Sadece resmilestirdik binayi. (M5)

-Cok sorun yasadim, miiteahhit hi¢c yardimci olmadi. Tamir ehli velilerimden yardim aldim.
(M6)

-Pek ¢ok problem yasadik, her sorunda miiteahhit yardimimiza kostu. (M?7)

-Her yeni binada oldugu gibi pek ¢ok problemimiz oldu ama miiteahhidi kdh géniillii kéh
istemeyerek de olsa isin icine aldik. (M8)

ilk 6grenci bulma konusunda sikinti olmadigi, ya eski binadan nakil alindidi ya da yerel basin,
agilis, brosiirler ve afisler ile duyurular yapilarak égrenci bulma yoluna gidildigini gériiyoruz.

5- Okul egitim-6gretime agildiktan sonra kayit icin ilk 6grencileri bulmada izlenen yol.

-Brosiir hazirlayip dagittik, afisler astik. MEM haber sayfasinda okulumuzun agilmis oldugu
haberini yayinlattik. (M1)

-Yerel haber sitelerinde okulumuzun ag¢ildigi haberini yayinlattik. (M2)
-Brosiirler, yerel haber siteleri, kurumlara e-postalar. (M3)
-Merkezi bir okul olmasi ve okul imkdnlarinin genis olmasi sebebiyle sorun yasamadik. (M4)

-Okulumuz sinav ile 6grenci alan bir okul oldugu igin égrenci bulma gibi bir sorun yasamadik.
(M5)

-Yan kapatilan okuldan nakil geldi. (M6)

-ilce oldugumuz ve alanimizin okuléncesi alan oldugu icin ¢ok udrastik. Alan taramasi,
anonslar ve ikili gériismeler yaptik. (M7)

-Brosiir dadittik cevre siteler ve evlere. Okul duvarina afisler astik. (M8)

Okul egitim-6gretime acildiktan sonra 6gretmen atamalarinin ¢ok gecikmedigi, ilk etapta
gorevlendirmeler sonrasinda bakanlk atamalari ile egitim-68retimin aksatilmadig
gorulmustr.

6- Okul egitim-6gretime agildiktan sonra 6gretmen atamalari.

-ilk etapta 6Gretmen gérevlendirilmesi, sonrasinda bakanlik atamasi oldu. (M1)
-Mayis ayinda agildi ve 6gretmenler ondan énce atanmisti. (M2)

-Gegici olarak gérevlendirmeler oldu. Sorun yasamadik. (M3)

-Hemen kadrolu 6gretmen atamasi yapildi. Bir son yasamadim. (M4)

- [Ik etapta 6gretmenler cok zor bulundu. Ogretmen atamalari cok geg yapildi. (M5)

-Nakil, tayin ve gérevlendirmeler ile kisa siirede sorunumuz ¢éziildii. (M6)

934



Ulusal Egitim Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, Yil: 2024 ISSN: 2791-7037

-Diger okuldan nakil geldi. (M7)
-Kapanan okulumuzdan nakil geldiler. (M8)

Ogretmen disi personel saglanmasinda, yeni acilan okula ve kurucu mudirlere biyik
haksizlik yapildigr goriilmustir. Verilen galisan daima diger okullar tarafindan istenmeyen,
motivasyonu diisiik ve gorevini tam anlami ile yerine getirmeyen kisiler gérevlendiriimekte
ve bu gerek okul gerek 6grenciler agisindan buylk sorunlara yol agmaktadir.

7- Ogretmen disi personel temini.

-ilk etapta bir kadrolu hizmetli verdiler. Bir calisan tabi ki yeterli degildi. Ogrenci toplandiktan
sonra hizmet satin alimi gergeklestirdik. (M1)

-Yardimci personele gérevlendirilmeden sikintili bir stire¢ gegirdim. Daha sonra da yerinden
memnun olmayan ¢alisanlari verdiler. Onlardan da faydadan ¢ok zarar gérdiim diyebilirim.
(M2)

-Gegici gérev ile kadrolu ¢alisan gérevilendirildi. (M3)

-Kadrolu 3 ¢alisan verildi. Nitelik olarak yeterli degillerdi. Hepsi problemliydi ve ¢ok sikinti
yasadik. (M4)

- Hizmetli olarak belediyelerden gecen daimi bir is¢i gérevlendirdiler. (M5)

-Ayni kéyden olup bir kadrolu ¢alisan verdiler. Canla basla ¢alisiyordu. Cok yardimci oldu.
(M6)

-ISKUR’dan bir ¢alisan verdiler. O idare etti. (M7)

-Kadrolu eleman verdiler. Daha sonra égrenci temin ettik. Hizmet satin alimi yaparak kadrolu
elemani anaokulu olmayan okullara gérevlendirilmesi sureti ile MEM’e yénlendirdik. (M8)

Okul acildiktan sonra gerekli kirtasiye vb. eksiklerin meb tarafindan karsilanmadigi genellikle
okul ya da kurucu miidiir kendi adina bor¢lanarak yazdirma yéntemi ile giderilmektedir.

8-Okul acildiktan sonra gerekli kirtasiye vb. kiiciik ihtiyaclarin temin tiiri.

-Daha sonrasinda alisveris yapacagim yere yazdirma yoluna basvurduk. Okul biit¢esi
olusmaya baslayinca taksitler halinde édedik. (M1)

-MEM Ayniyat béliimiinden temin etmeye ¢alistik. (M2)

-ilk etapta kirtasiyeler ile gériisme yaparak badis ayarladik. (M3)

-ilk 6nce cebimden cok para harcadim. Sonrasinda okulun kendi imkénlari ile karsiladik. (M4)
-Bu konuda Genel Midiirliigiin géndermis oldugu 10.000 TL sini kullandik. (M5)

-Kéytin muhtari ile zenginlerle gériisiip, bagis yoluna giderek temin ettik. (M6)

-MEB’in elinde olanlari MEB’den, sonrasini ileride 6demek sarti ile kirtasiyeler ile hallettik.
(M7)

-Kirtasiye ile gériiserek ileride 6deme sarti ile ihtiyaclarimizi giderdik. (M8)

Kurucu midurler genellikle ikili iliskilerini kullanarak, midir ya da midir yardimcisi
arkadaslarini arayarak, vyanlarina giderek vyardim talebinde bulunmaktadirlar. Sube
mudadrlerinin yardimlari daha yizeysel ve gorevsel oldugu gorilmektedir.
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9- Tim bu gorevleri yerine getirirken yardim aldiginiz miidiirler.
-Destek aldigim miidiirler de oldu, almadiklarim da. (M1)

-Cok yardim gérmedim. ilgili sube miidiirlerinden yardim talebinde bulundum ama ellerindeki
imkdnlarin déhilinde olmadigini bakanlik kalemlerinin belli oldugunu séylediler. (M2)

- Destek aldigim midiirler de oldu, almadiklarim da. Ayniyat Sube Miidiiriimiiz ihtiya¢
hususunda ¢ok yardimci oldu. (M3)

-Miidiirlerden, sube miidiirlerinden, milli egitim miidiiriinden hatta validen bile yardim aldim.
(M4)

-Miidiir arkadaslarimdan 6zellikle Konya Atatiirk Saglik Meslek Lisesi Mdiiriinden ¢ok destek
goérdim. (M5)

-Kimseden yardim alamadim. Manevi olarak yanimda oldular ama maddi olarak bir
yardimlarini géremedim. (M6)

-Herkesin destegini aldim diyebilirim. (M?7)

-Tim anaokulu mudiirleri ile iletisimim kuvvetli idi. Sirasi ile sorularimi sordum, yardimlarimi
aldim. (M8)

Kurucu muddrlere verilen haklari tim kurucu muddrler yetersiz bulmaktadir. Kurucu madir
olmayanlar ise lehlerine verilen haklari gerekli grmemektedir. is yiikiiniin yogunlugu ve
yipraticiligini yasamis olan kurucu midirler kendilerine verilen haklardan sikayetcidirler. iki
baslik altinda toplarsak, imza yetkilerinin olmayisi ve kadro verilmeyisi sikayet alanlarinin
basinda gelmektedir.

10-Kurucu miidiirlere verilen haklari yorumlama.

- Kurucu miidiirliigiin zorlugu ve is ylikiiniin fazlalidi nedeniyle bazi ayricaliklarin verilmesi ve
bunun dogal karsilanmasi gerektigini diisiiniiyorum. (M1)

-Kadrolu miidiir haklarina sahip olmali, gecici ve kesin bina kabuliinde imza yetkileri olmali.
(M2)

-Yénetici atama yénetmelidine gére istege baglh atmalarda kendi okulunu tercih edip kadroya
gecebilmeliler. (M3)

-ilk atamada kadroya alinmalidir. (M4)

-Yetersiz buluyorum. (M5)

-Kurucu miidiir tinvani kadrosu, imza yetkisi olmali. (M6)

-2009 yénetmelidine gére Istege badli tercih etmede kadro hakki verilmeli. (M7)
-Bir senesini doldurdugunda kadroya ge¢cmeli, imza yetkisi olmalidir. (M8)

Kurucu mdidurlerin ortak ve hemfikir olduklari nokta kurucu mudir goérevlendirilirken
mudurlak, mudar yardimciligi veya mudir yetkilik yapmis olarak tecriibe sahibi olanlardan
gorevlendirilmelidirler. Midir atama sartlarini tasityan, liderlik, vizyon ve misyon sahibi
kisilerin secilmesi gerekliligi Gzerinde de durulmaktadir.

11-Kurucu Midiirler nasil gérevlendirilmeli.

-Daha 6nceden vekil miidiirliik veya miidiir yardimciligi yapmis olmasina bakilabilir. (M1)
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-Yénetmeligin miidiir olma kriterlerine uygun adaylar arasindan valice se¢ilmelidir. (M2)
-Mevcut okul miidiirlerinden gérevlendirilmelidir. (M3)
-idareler ile gériisiilerek gérevlendirilmeli. Bir idareci 6§retmenini tanir. (M4)

- Kesinlikle daha 6nce miidiirliik tecriibesi olan, atanma sartlarini tasiyan, vizyon sahibi, ihale
islerine vakif, fedakar ve cefakar yéneticiler gérevlendirilmeli. (M5)

-Kurucu midiirliik dnvani olup her ilde 3 adet bulunmalidir. Okullari yalniz onlar kurmalidir.
(M6)

-Yiiriirliikteki midiir atama sartlarini tasiyan, tecriibeli kisiler géreviendirilmelidir. (M?7)

-Duyuruya ¢ikmali, basvurular arasindan egitim diizeyine ve tecriibesine goére
gérevlendirilmelidir. (M8)

Kurucu mudurlerin genel sorunlari: basta kadro problemleri var. Kadrosuz olduklari igin
islerine dort elle sarilamamaktan sikayetci olan kurucu muddrler, uzun vadeli gorevlerine
sarilmak istiyorlar. imza yetkilerinin olmamasindan 6tiirii yiiklenici firma tarafindan g¢ok
onemsenmediklerini distinlp her alaninda emeklerinin oldugu binanin tesliminde de hak ve
imza sahibi olmak istiyorlar. Bitge yetersizligi ve bina kusurlu imalatlari da sorunlari arasinda
yer almaktadir.

12-Kurucu miidiirlerin genel sorunlari ve ¢éziim onerileri.

-Bina problemlerinde ikili iliskilere maruz birakilmalaridir (usta vb.). MEM’de yeni agilan
okullar igin bir birim olusturulabilir. (M1)

-Biitce yetkisi ve kadro verilmesi. (M2)

-Yogun islerin varligr. Yanina hemen miidiir yardimcisi ve memur verilerek is yliki
hafifletilmelidir. (M3)

-Kadro olmamasindan étiirii sahiplenememe. ilk atamada kadrolu atanmali. (M4)

-Calisan ve o6dgretmen yoklugu, 6denek yetersizligi. Harcamalar, onarimlar bitene bina
oturana kadar 6denek kesilmemelidir. (M5)

-imza yetkisi. Onarim zorluklari. MEM’de teknik bir kadro olmasi lazim. (M6)
-Yeni bina sorunlari. Biitce sorunu. Odenekte daha genis kalemlere yer verilmeli. (M7)

-Tadilat sorunlari. Imza yetkisi. Kadro sorunu. Yeni agilan okullarin ve miidiirlerinin baglh oldu
bir sube miidiirliigii olmali MEM’de. (M8)

Sonug ve Tartisma

Turkiye'de okul idarecilerinin yetistirilmesi, belirlenmesi ve atanmasina iliskin standartlar
heniiz gelistirilmemistir (Sisman ve Turan, 2002). Ancak okul yoneticilerinin yetistirilmesine
iliskin sorunlar sadece Tirkiye'de degil ayni sekilde gelismis (lkelerde de mevcuttur
(Bursalioglu, 2000: 110). Onemli olan sorunun farkinda olmak ve bu soruna ¢éziim bulma
iradesini gelistirmektir.

Okul yoneticilerinin belirlenmesi ve yetistiriimesi tilkenin kamu yénetimi sistemiyle yakindan
baglantihdir. Ornegin; Fransa tam merkeziyetci bir yapiya sahipken, Almanya eyaletlere
dayali federal bir sisteme sahiptir. ingiltere'de ise merkezi olmayan bir sistem var. Bu yapiya
uygun olarak; Fransa'da karar verici merci hikimet iken, ingiltere ve Almanya'da
ogretmenler, veliler, 6grenciler ve yerel yoneticiler gibi egitim paydaslarindan olusan okul
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kurullari, okul yoneticilerinin secimi ve atanmasinda séz sahibidir (Balci vd., 2007). ).
Tiurkiye'de daha merkeziyetci bir yaklasim hakimdir. Ayrica kiresel vyerellesme
yapilanmalarinin Turkiye'yi de etkilemeye basladigi gériliyor.

Simsek (2004), mevcut yonetim anlayisiyla "Tirkiye'de egitim yoneticisi yetistirilemez"
diyerek yonetici yetistirme sorununun yapisal nedenlerini sorguladigi makalesinde, yonetici
yetistirme tartismalarinin devam etmeye mahkim olunduguna dikkat ¢cekmistir. Merkezi
olmayan bir yapi olmadigi stirece bu tartismalar sonugsuzdur.

Turkiye'de okul yoneticilerinin belirlenmesi ve yetistiriimesinde en belirgin sorunlardan biri
maalesef uygulamalarin objektiflikten uzak olmasidir. Hiikimetler egitim ydnetimlerini ve
Ozellikle okul yonetimlerini “mesleksel tatmin” olarak gostermekten vazgecip egitim
denetiminin araglari olarak goérmeye devam etmedik¢e objektiflige ulasilamayacagi
gorullyor. Arastirmamiz ayni zamanda kurucu middrlerin atanmasinin da objektiflikten uzak
bir yerlerde oldugunu gosteriyor.

Kurucu Mudurlige dair;

Kurucu mdidirlerin kurucu mudarlige iliskin beklentilerinin, goris ve onerilerinin neler
olduguna, gorevlerine iliskin verilere gore, kurucu mudirlige dair ¢cikarimlarda bulunulacak
olur isek, kurucu mudurler gorevlendirildikleri esnada bina yapiminda sorunlar olup, sorunlu
iken bina kurucu miudurlere teslim edilmektedir. Okul, ¢evre dizeni tamamlanmamis olup,
binada kusurlu imalatlar vardir. Gorevlendirmeleri yoneticilik disinmelerinden, sahip
olduklari ikili iliskilerinden, mensup olduklari sendikaya da bagl olarak gergeklesmektedir.
Her ne kadar sonrasinda kurucu mudurlGgin zorlugu ve yikimlulikleri karsisinda pismanlik
ve yorgunluk yasiyorlarsa da.

Okul demirbas temininde sorun ¢ikmadigini, malzemelerin yeteri miktarda geldigini
gorulmektedir.

Okul bina garanti slresi igerisinde, ylklenici firma ile kusurlu imalatlar konusunda ¢ok sorun
yasanmakta, kurucu midtrler imza yetkilerinin olmayisindan 6tirli miteahhidin onlari ¢ok
da o6nemsemedigini disinmekteler. Okullarini egitim 0Ogretime actiktan sonra 6grenci
bulmada yerel basin, brosir ve afislerden hatta ikili gorlismelerden faydalanmaktadirlar.
Okul agildiginda 6gretmen bulmada sikinti ¢ekilmedigi gecici gérevlendirmeler ile agigin
kapandigini sonrasinda da kadrolu 6gretmen atamalarinin yapildigi ortaya ¢ikmaktadir.

ilk etapta dgretmen disi personelde sikinti yasanmaktadir. Sorunlu bir kadrolu calisan
verildigi gorilmektedir. Okulun géze gériinmeyen ufak tefek ihtiyaglari, taninmis esnaflardan
yazdirma islemine gidilerek giderilmekte. Okul kendi imkanlari ile daha sonra taksitli olmak
suretiyle 6deme yapmaktadir. Tim bu goérevlerini yerine getirirken kurucu midurler; esnaf,
ogretmen ve mudir arkadaslarindan informal olarak yardim almaktadirlar.

Kurucu midirler kendilerine verilen haklari yeterli bulmamaktalar. Kadro ve imza yetkisi
onlar icin buylk sorun. Kadrolarinin olmamasinin onlarin islere dort elle sarilmalarini
etkilemekte. Binanin her isini yapan yaptiran kurucu mudirlerin bina kabuliinde imza
yetkilerinin olmamasi da onlarin motivasyonlarini bozan etmenler arasinda. Kurucu
muddarlerin ortak kararlari, gorevlendirme degil kadro unvanlarinin olmasi gerekliligi.
Yanlarina bir muidir yardimcisi ya da memurun goérevlendirilmesi, is¢ci personelin
gorevlendiriimede gecikmemesi, kusurlu imalatlar icin yeterli biitce ya da ekip olusturulmasi
da istekleri arasindadir.
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Arastirmada elde edilen tespit ve bulgular isiginda arastirmanin sonugclari dogrultusunda
kurucu mudirlik gorevlerinde bulunan yoneticilerin, slirece dair iyilestirilmesine yoénelik
olarak su oneriler getirilmistir;

e Sonug olarak kurucu muddrler is ylki agirhiklari altinda, bir de bugiin var yarin yogum
psikolojisine burinmemeleri igin, direk kadrolu atanmalidirlar. Kusurlu imalat konusunda
yiklenici firma ya da MEM’in kurdugu teknik bir ekip yardimci olmalidir. igneden iplige
kontrol ettikleri tamir ettirdikleri binanin bina kabulliinde imza yetkileri olmalidir.

e Kurucu mudir gorevlendiriimesi nesnellige baglanip basvuruya agilarak Egitim Yonetimi,
Denetimi, Planlamasi ve Ekonomisi anabilim dalinda lisasistl egitimi almis olan, liderlik
ozelligine sahip, faal ve sosyal olan adaylara 6ncelik taninarak yapilmalidir.

o Gelismis Ulkelerde egitim ydnetimi egitiminin lisanststi dizeyde verilmesi gerektigi
genel kabul gérmektedir (Bush ve Jackson, 2002). Turk Gniversitelerinin egitim ydnetimi,
denetimi, planlamasi ve ekonomisi bollimlerinin gorevlerinden biri de egitim sisteminin
yoneticilerini donaniml ve alana hakim bir sekilde yetistiriimelidir.
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